REE’UBLIK RVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Varazdin

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI

OPCINA VELIKI BUKOVEC

Varazdin, travanj 2010.



SADRZAJ
stranica

l. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo
Financijski izvjestaji

NDNDN

Il. REVIZIJA ZA 2009.
Ciljevi i podrucja revizije
Metode i postupci revizije
Provjera izvrSenja naloga i preporuka za 2006.
Nalaz za 20009.

[N <> el er)Ne))

[l MISLJENJE 15

REE’UBLIKA RVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Varazdin




Klasa: 041-01/10-02/4
Urbroj: 613-07-10-6

Varazdin, 30. travnja 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE VELIKI BUKOVEC ZA 20009.

Na temelju odredbi €lanka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opcine Veliki Bukovec (dalje u tekstu: Opcine) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 13. sijeCnja do 30. travnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu
Varazdinske Zupanije. Opc¢ina obuhvaca tri naselja s ukupno 1 562 stanovnika (prema
popisu iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/1, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose na: uredenje naselja i
stanovanja, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu
zastitu, promet na svojem podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Opc¢ina ima tri zaposlenika. Statut je uskladen s odredbama Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
109/07). Statutom je utvrdeno da opcinsko vijeCe ima 13 Clanova. Odgovorna osoba za
izvrSavanje proracuna je nacelnik Vjekoslav Zdelar.

Prema odredbama Cd¢lanka 53. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave kao i poslova drzavne uprave prenijetih na te jedinice ustrojavaju
se upravni odjeli i sluzbe (upravna tijela). U opéinama i gradovima do 3 000 stanovnika
ustrojava se jedinstveni upravni odjel za obavljanje svih poslova iz samoupravnog
djelokruga. Ustrojstvo upravnih tijela utvrduje se opéim aktom jedinice lokalne, odnosno
podruéne (regionalne) samouprave u skladu sa statutom i zakonom. Za obavljanje poslova
iz djelokruga Opcine odredbom c¢lanka 56. Statuta utvrden je Jedinstveni upravni odjel,
kojim upravlja proc€elnik, a kojeg na temelju javnog natjeCaja imenuje nacelnik, a $to nije
ustrojeno.

Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujme
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) |zvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi su planirani u iznosu 1.890.869,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.697.163,00
kn &to je za 193.706,00 kn ili 10,3% manje od planiranih.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj1

Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
. : Udjel
Redm Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvajrenja
broj u% u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 1.882.869,00 1.639.704,00 87,1 96,6
1.1 Prihodi od poreza 782.483,00 737.642,00 94,3 43,5
1.1.1. | Porez i prirez na dohodak 674.700,00 641.735,00 95,1 37,8
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 45.000,00 40.645,00 90,3 24
1.1.3. | Opcinski porezi 60.783,00 53.764,00 88,5 3,2
1.2 Pomodi 127.086,00 126.051,00 99,2 7,4
1.2.1. | Tekuc¢e pomoci 113.650,00 112.615,00 99,1 6,6
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 13.436,00 13.436,00 100,0 0,8
1.3. Prihodi od imovine 673.800,00 543.951,00 80,7 32,1
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 500,00 270,00 54,0 -
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske imovine 673.300,00 543.681,00 80,7 32,1
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 229.500,00 212.752,00 92,7 12,5
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 50.000,00 46.280,00 92,6 2,7
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 178.500,00 166.459,00 93,3 9,8
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 1.000,00 13,00 13 .
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 70.000,00 19.308,00 27,6 1,1
2. Prihqdi od prodaje nefinancijske 8.000,00 57.459,00 ) 34
imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 0,00 50.996,00 - 3,0
neproizvedene imovine
2.2, | Prihodi od prodaje proizvedene 8.000,00 6.463,00 80,8 0.4
dugotrajne imovine
Ukupno 1.890.869,00 1.697.163,00 89,8 100,0

Vrijednosno najznacajniji su prihodi od poreza u iznosu 737.642,00 kn ili 43,5%.
Potom slijede prihodi od imovine u iznosu 543.951,00 kn ili 32,1% i prihodi od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima u iznosu 212.752,00 kn ili 12,5%. Svi
drugi prihodi iznose 202.818,00 kn ili 11,9%. Opcinskom odlukom uvedeni su porez na
potrosSnju, porez na tvrtku ili naziv i porez na koriStenje javnih povrsina. Prirez porezu na
dohodak plaéa se po stopi od 5,0% uveden je u srpnju 2006. Vrijednosno znacajniji prihodi
od imovine ostvareni su od naknade za koriStenje prostora elektrane u iznosu 292.118,00
kn i naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu 228.905,00 kn.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od pomodi,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, Sumski doprinos, sufinanciranje gradana za
troSkove prijevoza, naknade od koncesija, zakup poljoprivrednog zemljiSta, naknade za
eksploataciju mineralnih sirovina, naknade za koriStenje prostora elektrana, spomenicku
rentu, te prihode od prodaje stanova sa stanarskim pravom. Ostvareni su u iznosu
882.217,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima iznosi 54,0%. Ovi prihodi
utroSeni su za propisane namjene osim prihoda od prodaje stanova sa stanarskim pravom
u iznosu 6.463,00 kn koji nisu utroSeni i nalaze se na racunu proracuna.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima za 2009.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

u kn
Redni . . « IzvrSenje | . Ugjel_
broi Rashodi Planirano IzvrSeno U % izvrSenja
J u%

1. Rashodi poslovanja 1.277.669,00 1.241.635,00 97,2 65,3
1.1. Rashodi za zaposlene 239.200,00 239.008,00 99,9 12,6
1.2. Materijalni rashodi 626.535,00 595.744,00 95,1 31,3

1.2.1. | Naknade trodkova zaposlenima 19.170,00 19.440,00 101,4 1,0
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 162.800,00 159.381,00 97,9 8,4
1.2.3. | Rashodi za usluge 344.665,00 318.071,00 92,3 16,7
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi poslovanja 99.900,00 98.852,00 99,0 5,2
1.3. Financijski rashodi 8.300,00 8.120,00 97,8 0,4
1.4. Naknade gradanima i ku¢anstvima 217.150,00 214.921,00 99,0 11,3
1.5. Drugi rashodi poslovanja 186.484,00 183.842,00 98,6 9,6
1.5.1. | Tekuce donacije 168.484,00 165.854,00 98,4 8,7
1.5.2. | Kapitalne donacije 18.000,00 17.988.00 99,9 1,0
Rashodi za nabavu nefinancijske

2 | imovine J 613.200,00 |  660.577,00 | o707 347
21 Rash_odi za nabavu neproizvedene ) 27

o imovine 0,00 50.996,00 ’

Rashodi za nabavu roizvedene
22. | dugotrajne imovine i 613.200,00 |  609.581,00 99,4 32,0
Ukupno 1.890.869,00 1.902.212,00 100,6 100,0
Manjak prihoda 205.049,00

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 1.890.869,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
1.902.212,00 kn, Sto je za 11.343,00 kn ili 0,6% viSe od plana. Manjak prihoda i primitaka
nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 205.049,00 kn, Sto s prenesenim viSkom
prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 110.991,00 kn €ini manjak prihoda i
primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 94.058,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi izvr$eni su za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
660.577,00 kn ili 34,7%, materijalne rashode u iznosu 595.744,00 kn ili 31,3%, rashode za
zaposlene 239.008,00 kn ili 12,6% i naknade gradanima i kucanstvima u iznosu
214.921,00 kn ili 11,3% ukupnih rashoda. Drugi rashodi poslovanja i financijski rashodi
iznose 191.962,00 kn ili10,1%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvori iskazana je u iznosu 8.824.488,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 4.492.357,00 5.691.694,00 126,7
2. Financijska imovina 3.471.300,00 3.132.794,00 90,2
2.1. Nov€ana sredstva 190.540,00 80.371,00 42,2
2.2. Depoziti, jam¢&evni polozi 1.491,00 0,00 -
2.3. Potrazivanja 672.569,00 445.723,00 66,3
24, gg\‘fﬂgﬁsm papiri, dionice i udjeli u 2.606.700,00 2.606.700,00 100,0
Ukupno imovina 7.963.657,00 8.824.488,00 110,8
4. Obveze 82.170,00 175.559,00 213,7
5. Vlastiti izvori 7.881.487,00 8.648.929,00 109,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 7.963.657,00 8.824.488,00 110,8

Nefinancijska imovina se odnosi na zemljiSta u iznosu 745.016,00 kn, gradevinske
objekte 4.319.699,00 kn, opremu 57.724,00 kn, projektnu dokumentaciju, urbanisti¢ki plan

i drugo 243.765,00 kn i gradevinske objekte u pripremi 325.490,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 80.371,00 kn, dionice i
udjele u glavnici 2.606.700,00 kn, potraZivanja za prihode poslovanja 324.751,00 kn i

potrazivanja za prihode od prodaje nefinancijske imovine 120.972,00 kn.

Obveze se odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 73.237,00 kn i

obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 102.322,00 kn.




Il. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Opc¢ine. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz ranijih razdoblja i s
podacima iz proracuna, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige
i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim dogadajima. Ispitana je
dosljednost primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znacajnih pokazatelja omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke testirane
metodom uzoraka. Za potrebe revizije koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i
subjekti u cjelini. Obavljeni su razgovori s zakonskim predstavnikom te zaposlenicom i
pribavljena su obrazloZenja o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Op¢ine
za 2006., o cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeséu i Opdéini je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZavni ured za reviziju naloZio je
evidentirati cjelokupnu imovinu u poslovnim knjigama, iskazivati rashode prema
modificiranom nacelu, na temelju nastanka dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se
odnose, iskazivati rashode na propisanim racunima, poduzimati mjere za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda, uskladiti odluku o grobljima sa zakonskim odredbama, te
uplacivati u drzavni proracun pripadajuéi dio prihoda ostvarenih prodajom stanova na
kojima postoji stanarsko pravo i odabir izvoditelja odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljati
u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima.
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Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrSenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- Knjigovodstvene evidencije u glavnoj knjizi i analitiCkim evidencijama pruzaju
sve podatke o pojedinim vrstama imovine i obveza.

- Rashodi su evidentirani na propisanim racunima.

- Op¢ina je uplatila u drzavni proracun 55,0% prihoda ostvarenih prodajom
stanova na kojima postoji stanarsko pravo.

Nalozi u postupku izvrSenja:

- Za naplatu prihoda, osim opomena, poduzimanje i drugih mjera,

- Iskazivanje rashoda u izvjeStajnom razdoblju na koji se odnose,

- Uskladivanje odluke o grobljima prema odredbama Zakona o grobljima.

- Obavljanje odabira izvoditelja odrZzavanja nerazvrstanih cesta u skladu s
Odlukom o komunalnim djelatnostima

Opcina je i nadalje u obvezi postupiti prema danim nalozima Drzavnog ureda za
reviziju.



sustav

Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja:unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,
unutarnjih  financijskin  kontrola, donoSenje proracunskih dokumenata,

racdunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, popis imovine i obveza, potrazivanja,
obveze, prihodi, rashodi i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke
javne nabave.

1.1.

1.2.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskin kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnhom sektoru
(Narodne novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna
(Narodne novine 35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i
kontrole u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog
upravljanja i kontrola, Sto nije u skladu s odredbama clanka 8. Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru. Osoba zaduzena za nepravilnosti i
prijevare nije imenovana, $to je nije u skladu s odredbama ¢lanka 36. navedenoga
Zakona. S obzirom da u Op¢ini poslove obavlja nacelnik i dvoje zaposlenih osoba,
poslovi na uspostavi sustava unutarnjih kontrola i sprijeCavanja rizika nepravilnosti i
prijevare u nadleznosti su nacelnika. Odredbama cClanka 3. Pravilnika o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola propisano je da je Celnik obvezan provoditi
aktivnosti vezane uz ovaj sustav, ako ne imenuje voditelja za financijsko upravljanje
i kontrole i ne uspostavi druge organizacijske oblike.

Prema zakonskim odredbama Opcina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim cCe se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZe se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da ce
voditelj za financijsko upravijanje i kontrolu biti imenovan na sljedecoj sjednici
opcinskog vijeca.



2.1.

2.2.

3.1.

Racunovodstveno poslovanje

Rashod za ugradnju parketa u drustvenom domu u iznosu 99.833,00 kn iskazan je
u 2009., a trebao je biti iskazan u 2008. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka
21. Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i ratunskom planu (Narodne novine
27/05 i 127/07) kojom je propisano da se rashodi priznaju na temelju nastanka
poslovnog dogadaja (obveza) i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose
neovisno o placanju. Na ulaznim racunima iz 2009. nema datuma kada su
zaprimljeni.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje rashoda i obveza u poslovnim
knjigama u skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
racunskom planu, te evidentiranje datuma zaprimanja na ulaznim racunima.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocCitovanju navodi da je
propustom navedeni rashod iskazan u 2009. a ne u 2008.

Prihodi

Prihodi su planirani u iznosu 1.890.869,00 kn, a ostvareni su u iznosu 1.697.163,00
kn, 8to je za 193.706,00 kn ili 10,3% manje od plana.

Prihodi od administrativnih pristojbi u iznosu 46.280,00 kn odnose se na grobnu
naknadu. Odluka o groblju i odluka o grobnim naknadama donesena je u rujnu
1997. i nije uskladena s odredbama Zakona o groblju (Narodne novine 19/98).

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 445.723,00 kn, od ¢ega se na
dospjela potrazivanja odnosi 228.910,00 kn, a nedospjela 216.813,00 kn. U odnosu
na stanje koncem 2008. potraZzivanja su manja za 228.337,00 kn ili 33,9%, zbog
bolje naplate prihoda od komunalne naknade i ispravka pogresSnog knjizenja za
doprinose na cijenu vode. Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u
iznosu 324.751,00 kn i potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
120.972,00 kn. Potrazivanja za prihode poslovanja odnose se na potraZzivanja za
opc¢inske poreze u iznosu 66.627,00 kn, dane koncesije 29.794,00 kn, zakup
poljoprivrednog zemljista 23.251,00 kn, grobne naknade 26.050,00 kn, komunalnu
naknadu 58.540,00 kn, komunalni doprinos 1.924,00 kn, lokalni dodatak za vodu
76.045,00 kn, sufinanciranje troSkova prijevoza ucCenika 28.250,00 kn i duga
potrazivanja 14.270,00 kn. Najznacajnija dospjela potrazivanja odnose se na
poreze u iznosu 66.627,00 kn, komunalnu naknadu 58.540,00 kn, sufinanciranje
prijevoza 28.250,00 kn, grobnu naknadu 26.050,00 kn, koncesije 24.261,00 kn,
zakup poljoprivrednog zemljista 23.251,00 kn. Za naplatu dospjelih potraZivanja
(osim poreza za koje mjere naplate poduzima Porezna uprava) duznicima su slane
opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane. Prema odredbi Clanka 47.
Zakona o proraCunu (Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave
odgovorno je za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje
nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za izvrSavanja svih rashoda i izdataka u
skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se
izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema odredbi
Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara
se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzeto
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.
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Drzavni ured za reviziju nalaze uskladivanje odluke o grobljima u skladu s
odredbama Zakona o grobljima, te poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju i u ocitovanju navodi da je
Odluka o upravijanju grobljima te nacdinu i obavljanju komunalne djelatnosti
odrzavanja groblja donesena na 8. sjednici opcinskog vijeca 22. ozujka 2010., te ce
se objaviti u sluzbenom glasilu. Nadalje navodi da ¢e naplatu dospjelih potraZivanja
pokusati ostvariti putem ovlaStenog odvjetni¢kog ureda.

Rashodi

Rashodi proracuna planirani su u iznosu 1.890.869,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
1.902.212,00 kn, Sto je za 11.343,00 kn ili 0,6% viSe od plana. Manjak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi 205.049,00 kn, Sto s
prenesenim viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 110.991,00 kn
¢ini manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju u iznosu 94.058,00
kn.

Iznad planiranih izvrSeni su rashodi za uredski materijal, javnu rasvjetu, plin,
postarinu, usluge uredenja prostora. Ovi rashodi planirani su u iznosu 126.050,00
kn, a izvr8eni su u iznosu 134.998,00 kn, Sto je za 8.948,00 kn ili 7,1% viSe od
planiranih. lzvrSeni su a nisu planirani rashodi u iznosu 50.996,00 kn koji se odnose
na iskazivanje rashoda prema odlukama opcinskog vije€a o preuzimanju nekretnina
koje su bile upisane kao op¢enarodna imovina s pravom koristenja, te darovanju
navedenih nekretnina bez naknade fizickim osobama koje su nesmetano uzivale
navedene posjede (dosjelost). IzvrSavanje rashoda u iznosima vis§im od plana nije u
skladu s odredbama Zakona o proradunu. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o
proracunu, ako se tijekom proraCunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih
okolnosti, povecaju rashodi i izdaci, odnosno umanje prihodi i primici, proracun se
mora uravnoteZziti pronalazenjem novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem
predvidenih rashoda i izdataka. UravnoteZenje proracuna provodi se tijekom
proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna prema postupku za
donoSenje proracuna.

Rashodi za zaposlene izvrSeni su u iznosu 239.008,00 kn. Tijekom 2009. Op¢ina je
imala 3 zaposlenika. Op¢ina nema donijet Pravilnik o unutarnjem redu kojim bi
utvrdila unutarnje ustrojstvo, naziv i opis poslova radnih mjesta, struCne i druge
uvjete za raspored na radna mjesta, broj izvrSitelja i druga pitanja od znaCaja za rad
upravnih tijela u skladu sa statutom. Prema odredbi clanka 4. Zakona o
sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 86/08) sluzbenici i namjestenici se primaju u sluzbu i rasporeduju
na slobodna radna mjesta utvrdena pravilnikom o unutarnjem redu, a njime se
utvrduje unutarnje ustrojstvo, naziv i opis poslova radnih mjesta, strucni i drugi uvjeti
za raspored na radna mjesta, broj izvrSitelja i druga pitanja od znacaja za rad
upravnih tijela u skladu sa statutom i opéim aktima jedinice. Opcinsko vijece je u
listopadu 2008. donijelo odluku o placama duznosnika, sluzbenika i namjesStenika u
upravnom odjelu i sluzbama Opdéine kojom su utvrdeni nazivi radnih mjesta i
koeficijenti sloZzenosti poslova radnih mjesta, nacin obraCuna place i osnovica za
obracun. Prema navedenoj Odluci nisu izdana rjeSenja o rasporedu na radna
mjesta.
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Placa je obraCunavana u skladu s odlukom, osim $to je za radno mijesto
administrativnog tajnika pla¢a obraCunana u manjem iznosu zbog pogresnog
povecanja za godine staza, a $to je ispravljeno u tijeku revizije. Opcéina ne vodi
evidenciju prisutnosti na radu.

Odlukom o komunalnim djelatnostima u Opcini utvrdene su komunalne djelatnosti
koje obavljaju pravne i fizicke osobe na temelju ugovora o koncesiji: zbrinjavanje
komunalnog otpada, prijevoz pokojnika i obavljanje dimnjaCarskih poslova. Istom
odlukom na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova utvrdene su
komunalne djelatnosti: javna rasvjeta, obavljanje deratizacije, odrzavanje javnih
povrsina i odrzavanje nerazvrstanih cesta. Odlukom nije odreden nacin obavljanja
komunalnih djelatnosti koje se odnose na opskrbu pitkom vodom, odvodnju i
proCiS¢avanje otpadnih voda, odrzavanje Cistoe i odrZzavanje groblja. Odrzavanje
CistoCe javnih povrSina i groblja obavlja zaposlenik Opcine. Utvrdeno je da su
izvrSeni rashodi za obavljanje odvoz i zbrinjavanje fekalija iz septiCkih jama i
deratizacije. Navedeni rashodi su planirani proraCunom ali nisu obuhvaceni
programom odrzavanja komunalne infrastrukture. Spomenutom Odlukom je
deratizacija utvrdena kao komunalna djelatnost, dok obavljanje zbrinjavanja i
odvoza fekalija nije utvrdeno. Odlukom su utvrdeni uvjeti i mjerila na temelju kojih
se, nakon provedenog javnog natjeCaja ili postupka ograni¢enog prikupljanja
ponuda, obavlja odabir najpovoljnije ponude.

Donesen je program odrzavanja komunalne infrastrukture kojim su planirana
sredstva uskladena s planiranom visinom sredstava u proracunu. Programom nije
utvrden opseg poslova odrzavanja $to nije u skladu s odredbama CcClanka 28.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03, 82/04, 110/04,
178/04, 38/09 i 79/09) prema kojima se program odrzavanja komunalne
infrastrukture donosi svake kalendarske godine sukladno predvidivim sredstvima i
izvorima financiranja i obvezatno sadrzi: opis i opseg poslova odrzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima i iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa s naznakom izvora financiranja. Opcina je
zakljucila tri ugovora kojima su dane koncesije za djelatnosti zbrinjavanja
komunalnog otpada, prijevoz pokojnika i obavljanja dimnjacarskih poslova. Ugovor
0 povjeravanju komunalnih poslova je zakljuCen za obavljanje deratizacije i
odrZzavanje nerazvrstanih cesta. Za odrZzavanje nerazvrstanih cesta nije proveden
postupak javnog natjeCaja ni prikupljanje ponuda, odluku o odabiru izvoditelja
radova nije donijelo predstavnicko tijelo, a ugovor s fizickom osobom ne sadrzi vrstu
i to€an opseg poslova (samo cijenu sata rada), te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora. Odredbama ¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu utvrdeno je
da nakon provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natje€aja, predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti
obavljanje komunalnih poslova na temelju ugovora, te da ugovor o povjeravanju
odredenih komunalnih poslova obvezatno sadrzi: djelatnosti za koju se sklapa
ugovor, vrileme na koje se sklapa ugovor, vrstu i opseg poslova, nacin odredivanja
cijene za obavljanje poslova, nacin i rok placanja, te jamstvo izvrSitelja o ispunjenju
ugovora.

Opéina je donijela Program javnih potreba za podrucje odgoja, kulture, sporta,
informiranja i slobodnog udruzivanja gradana kojim su ukupno planirana sredstva u
iznosu 242.484,00 kn. Opcina nije donijela odluku o socijalnoj skrbi kojom bi bila
utvrdena prava koja osigurava Opcina, nacin njihova ostvarivanja, Korisnici i
postupak ostvarivanja prava. Isplate su izvrSavane na temelju pojedinacnih odluka
opcinskog vijeca.
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Korisnici teku¢ih pomoci nisu dostavljali Opéini financijske planove i nisu dostavljali
Opcini izvjeS¢a o utroSku odobrenih sredstava. Prema odredbama ¢lanka 7. i 8.
Programa javnih potreba Opcine korisnik je duzan podnijeti izvjeS§¢e o utroSku
sredstava, a jedinstveni upravni odjel podnosi izvjeS¢e Opc¢inskom vijecu.

Rashodi za proraCunsku zalihu planirani su u iznosu 40.000,00 kn, sto je 2,0%
planiranih prihoda (bez primitaka), a izvrSeni su u iznosu 37.374,00 kn, Sto je 2,2%
ostvarenih prihoda. Prema odredbi ¢lanka 56. Zakona o proraCunu, sredstva
proracunske zalihe mogu iznositi najviSe 0,5% planiranih proracunskih prihoda.
Obzirom na planirane prihode navedeni rashod mogao je najviSe iznositi 9.545,00
kn.

Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda u skladu s odredbama Zakona
o proracunu. Takoder nalaze donoSenje Pravilnika o unutarnjem redu u skladu s
odredbama Zakona o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi, izdavanje rieSenja o rasporedu na radno mjesto u skladu
s vazeCim odlukama, te vodenje evidencije prisutnosti na radu. Drzavni ured za
reviziju nalaze Odlukom o obavljanju komunalnih djelatnosti utvrditi obavljanje svih
djelatnosti koje su utvrdene kao komunalne djelatnosti i naCin obavljanja, uskladiti
komunalne djelatnosti i sredstva u programu odrzavanja i prora¢unu, te donosenje
programa odrzavanja komunalne infrastrukture s obvezatnim sadrzajem.

Nadalje nalaZze povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljati na
temelju provedenog postupka u skladu s Odlukom i Zakonom o komunalnim
djelatnostima, kao i zaklju€ivanje ugovora za navedene poslove sa svim propisanim
elementima, te donoSenje odluke o odabiru izvoditelja radova na poslovima
odrzavanje nerazvrstanih cesta od strane predstavniCkog tijela u skladu s
navedenim Zakonom. Nalaze se donosSenje odluke o socijalnoj skrbi kojom bi bila
utvrdena prava koja osigurava Opcina, nacin njihova ostvarivanja, korisnici i
postupak ostvarivanja prava. Takoder nalaZze doznacivanje tekuéih donacija na
temelju zahtjeva i financijskih planova korisnika za proracunsku godinu, te kontrolu
troSenja doznacCenih tekucCih donacija. Nalaze se planiranje i izvrSavanje
proracunske zalihe u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da su
iskazani rashodi iznad planiranih nastali nakon zadnjih izmjena i dopuna proracuna,
da ¢e ubuduce prilikom preuzimanja nekretnina u statusu opcenarodne imovine i
njihovog darovanja fizickim osoba njihove vrijednosti biti iskazane u proraCunu, da
Ce se pripremiti prijedlog Pravilnika o unutarnjem redu i dati na usvajanje opcinskom
vijecu, te da Ce se ustrojiti evidencija prisutnosti na radu. Nadalje navodi da ce
nepravilnosti vezane uz odluku o komunalnim djelatnostima ispraviti donoSenjem
izmjena i dopuna odluke ili novom odlukom, da c¢e se provoditi postupci odabira
izvoditella sukladno odluci, a donosenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture donosit ¢e u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Takoder navodi da ce program javnih potreba za podrucje odgoja,
kulture, sporta, informiranja i slobodnog udruZivanja gradana donositi na temelju
dostavljenih programa, financijskih planova i mogucnosti opc¢inskog proracuna, te
obaviljati kontrolu utroSka na temelju izvjeSCa korisnika sredstava. Rashode za
proracunsku zalihu uskladit ¢e prema Zakonu o proracunu.
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Postupci javne nabave

U 2009. izvrSeni su rashodi za nabavu roba, radova i usluga koji podlijezu propisima
0 javnoj nabavi u iznosu 811.174,00 kn, od Cega se na nabavu nefinancijske
imovine odnosi 609.580,00 kn i na nabavu u okviru materijalnih rashoda 201.594,00
kn. Plan nabave za 2009. je donesen i njime su planirana dva otvorena postupka
nabave male vrijednosti ukupne vrijednosti 610.000,00 kn.

Tijekom 2009. proveden je jedan otvoreni postupak nabave male vrijednosti prema
kojem su izvrSeni rashodi u iznosu 409.516,00 kn. Drugi planirani postupak nije
provoden, jer su radovi bili izvrSeni u 2008. bez provedenog postupka javne
nabave, a rashod je iskazan u iznosu 99.833,00 kn. Druge pojedinacne nabave
roba radova i usluga nisu prelazile 70.000,00 kn po jednoj nabavi bez poreza na
dodanu vrijednost. Evidencija postupaka nabave i zaklju€enih ugovora o nabavi je
vodena. Godisnje izvjeS¢e o zakljuCenim ugovorima o nabavi dostavljeno je Uredu
za javnu nabavu.

Programom gradnje komunalne infrastrukture i programom odrZavanja komunalne
infrastrukture planirana su sredstva u iznosu 696.500,00 kn. Kao izvori sredstava
utvrdena su sredstva proracuna u iznosu 376.500,00 kn, Ministarstva u iznosu
220.000,00 kn i zupanije 100.000,00 kn.

Rashodi za radove na dogradnju i adaptaciji dje€jeg vrti¢a izvrSeni su u iznosu
409.516,00 kn. U 2009. zapocela je adaptacija objekta u kojem se provodi nastava
male Skole. Investitor je opCina koja je osigurala sredstva u proraCunu, a vlasnik
objekta i zemljiSta je osnovna Skola. U kolovozu 2009. osnovna $kola i Opc¢ina
zakljuCile su u kolovozu 2009. ugovor o pravu gradenja koji ne sadrzava sve
potrebne elemente (rok trajanja, naknadu, dozvolu upisa prava u zemljiSne knjige).
Pravo gradenja nije upisano u zemljiSnim knjigama u posjedovnici ni teretovnici, a
Sto je propisano odredbama CcClanka 21. i 25. Zakona o zemljiSnim knjigama
(Narodne novine 91/96, 114/01, 100/04, 107/07 i 152/08). Prema odredbama ¢lanka
288. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima (Narodne novine 91/96, 68/98,
137/99, 22/00, 73/00, 114/06,146/08 i 38/09) pravo gradenja osniva se dvostrukim
upisom toga prava u zemljiSnu knjigu, i to njegovim upisom kao tereta na zemljistu
koje opterecuje te njegovim upisom kao posebnog zemljiSnoknjiznog tijela u za to
novoosnovanom zemljiSnoknjiznom ulo$ku. Za dogradnju djecjeg vrtica u RjeSenju
o uvjetima gradenja je kao investitor navedena Opc¢ina. Za izbor izvoditelja radova
dogradnje i adaptacije djeCjeg vrtiCa proveden je otvoreni postupak nabave male
vrijednosti. S izabranim izvoditeljem zaklju€en je poCetkom listopada 2009. ugovor u
iznosu 346.193,83 kn. Koncem listopada 2009. zaklju¢en je dodatak ugovoru u
iznosu 139.156,00 kn, Sto je za 40,2% viSe od osnovnog ugovora. Prema odredbi
Clanka 14. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08) ugovor o
javnim radovima moze s sklapati u pregovarackom postupku javne nabave bez
prethodne objave ako ukupna vrijednost dodatnih radova ne prelazi 25,0%
vrijednosti osnovnog ugovora o javnim radovima. DrZzavni ured za reviziju je
miSlijenja da je projektom trebalo obuhvatiti sve potrebne radove, te provesti
postupak nabave za ukupnu vrijednost radova. Odluka o pocetku postupka javne
nabave nije donijeta, otvaranje ponuda nije obavljeno u roku za dostavu ponuda, u
ElektronicCkom oglasniku javne nabave nije objavljena obavijest o sklopljenom
ugovoru, a $to nije u skladu s odredbama c¢lanka 13., 79. i 37. Zakona o javnoj
nabavi. Ugovoreni rok zavrSetka radova je dva mjeseca od dana uvodenja izvodaca
u rad. Do dana obavljanja revizije radovi nisu zavrseni (otezani uvjeti), a zapocCeti su
12. listopada 2009.
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Do konca 2009. ispostavljene su dvije obraCunske situacije u ukupnom iznosu
409.516,20 kn. Obveza prema izvoditelju podmirena je u iznosu 309.516,00 te je
ostalo za podmiriti 100.000,00 kn u 20009.

Za radove ugradnje parketa u drustvenom domu u iznosu 99.833,00 kn ugovor je
zaklju€en u rujnu 2008., s rokom zavrSetka do konca 2008., bez provedenog
postupka javne nabave. Planom nabave za 2008. ovi radovi nisu bili obuhvaceni,
vec su obuhvaceni planom nabave za 2009.

Prema odredbi Clanka 13. Zakona o javnoj nabavi javni narucitelj smije zapoceti
postupak javne nabave onda kada su planirana sredstva za nabavu. Prema
odredbama clanka 128. istog Zakona narucitelji su obvezni primjenjivati odredbe
ovoga dijela Zakona ako procijenjena vrijednost nabave bez poreza na dodanu
vrijednost iznosi 300.000,00 kuna i manje za robe i usluge i 500.000,00 kuna i
manje za radove, a prema odredbi Clanka 129. istog Zakona za procijenjenu
vrijednost nabave do 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost narucitelj moze
provoditi postupke javne nabave propisane ovim Zakonom. Radovi su zavrSeni u
2008., racun je ispostavljen 31. prosinca 2008., nije sastavljen zapisnik o
preuzimanju radova i konaCan obracun. Evidentiranje navedenih rashoda je
izvrSeno u 2009. a trebalo je biti u 2008.

Drzavni ured za reviziju nalaze ugovor o pravu gradenja zakljuCiti u skladu s
odredbama Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima, te provesti upis u skladu
s odredbama Zakona o zemljiSnim knjigama. Nadalje nalaze nabavu roba, radova i
usluga provoditi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi, a planom nabave
obuhvatiti planirane radove za godinu u kojoj se izvode. Takoder nalaze nakon
obavljenih radova sastaviti zapisnik o preuzimanju i konac¢ni obracun.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju navodi da se u
tiieku izvedbe dogradnje i adaptacije djecjeg vrtica ukazala mogucnost izgradnje
posebnih prostorija za priviemeno zbrinjavanje oboljele djece tzv. «soba za
izolaciju», da bi novo pokretanje postupka javne nabave produljilo rok izgradnje za
Sest mjeseci, te je odluceno da se s vecC odabranim izvoditeljem zakljucCi dodatak
postojecem ugovoru. Nadalje navodi da ¢e ugovor o pravu gradenja uskladiti s
odredbama Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, te provesti upis u
zemljisne knjige u skladu s odredbama Zakona o zemljisnim knjigama.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi €lanka 4. i 7. Zakona o drZavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opcine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena
na nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

Op¢ina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole
nije imenovan i nije donesen plan uspostave financijskog upravljanja i kontrola.
Osoba zaduzena za nepravilnosti i prijevare nije imenovana (to¢ka 1. Nalaza).

Rashod za ugradnju parketa u drustvenom domu u iznosu 99.833,00 kn iskazan
je u 2009., a trebao je biti iskazan u 2008. (to¢ka 2. Nalaza).

Odluka o groblju i odluka o grobnim naknadama donesena je u rujnu 1997. i nije
uskladena s odredbama Zakona o groblju iz 1998. PotraZivanja su koncem 2009.
iskazana u iznosu 445.723,00 kn, od Cega se na dospjela potrazivanja odnosi
228.910,00 kn, a nedospjela 216.813,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja
duZnicima su slane opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane (tocka 3.
Nalaza).

Rashodi proraCuna planirani su u iznosu 1.890.869,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
1.902.212,00 kn, Sto je za 11.343,00 kn ili 0,6% viSe od plana. IzvrSeni su a nisu
planirani rashodi u iznosu 50.996,00 kn. Opcina nije donijela Pravilnik o
unutarnjem redu. RjeSenja o rasporedu na radna mjesta nisu izdana u skladu s
odlukom opc¢inskog vije¢a i ne vodi se evidencija prisutnosti na radu. Odlukom o
komunalnim djelatnostima u Opcini nije odreden nacin obavljanja svih utvrdenih
komunalnih djelatnosti. Kod obavljanja komunalnih djelatnosti izvrSeni su rashodi
u iznosu 17.994,00 kn koji su planirani proraunom, ali nisu obuhvaceni
programom odrzavanja komunalne infrastrukture. Programom odrzavanja
komunalne infrastrukture nije utvrden opseg poslova odrZzavanja prema
djelatnostima. Povjeravanje poslova odrzavanja nerazvrstanih cesta nije
provodeno u skladu sa zakonskom regulativom za to podrucje, a ugovor s
fizickom osobom ne sadrzi vrstu i to€an opseg poslova, te jamstvo izvrSitelja o
ispunjenju ugovora. Opcina nije donijela odluku o socijalnoj skrbi kojom bi bila
utvrdena prava koja osigurava Opcina, nacin njihova ostvarivanja, korisnici i
postupak ostvarivanja prava. Korisnici tekuéih donacija nisu dostavljali Op¢ini
financijske planove i izvjeS¢a o utroSku odobrenih sredstava. Rashodi za
proracunsku zalihu nisu planirani u visini propisanoj zakonom (tocka 4. Nalaza).
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- Za dogradnju i adaptaciju dje€jeg vrtica postupak javne nabave nije proveden u
potpunosti u skladu s Zakonom o javnoj nabavi, a rashodi su u 2009. iskazani u
vrijednosti 409.516,00 kn. Prije izvodenja navedenih radova Osnovna $kola i
Opcina zakljuCile su ugovor o pravu gradenja, koji ne sadrzi sve potrebne
elemente i pravo gradenja nije upisano u zemljiSnim knjigama. Za radove
ugradnje parketa u drustvenom domu u vrijednosti 99.833,00 kn ugovor je
zaklju€en u rujnu 2008. bez provedenog postupka javne nabave. Radovi su
zavrSeni, a nije sastavljen zapisnik o preuzimanju radova i konaCan obracun
(to¢ka 5. Nalaza).

Opcina obuhvaca tri naselja s ukupno 1 562 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
djelokruga opcine nije ustrojen Jedinstveni upravni odjel. Opcina ima tri zaposlenika.
Proracunski dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi su
ostvareni u iznosu 1.697.163,00 kn, a rashodi su izvrSeni u iznosu 1.902.212,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 205.049,00 kn, $to s prenesenim
viskom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 110.991,00 kn €ini manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sliedeCem razdoblju u iznosu 94.058,00 kn.
Vrijednosno su najznacajniji prihodi od poreza i prireza na dohodak u iznosu
641.735,00 kn ili 37,8%, prihodi od imovine 543.951,00 kn ili 32,1%, prihodi od
administrativnih pristojbi i po posebnim propisima 212.752,00 kn ili 12,5% i prihodi od
komunalne naknade i doprinosa 166.459,00 kn ili 9,8% u odnosu na ostvarene
prinode. Prihodi koji imaju propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 882.217,00 kn i
Cine 54,0% ukupno ostvarenih prihoda. Sredstva osigurana u proracunu koristena su
za propisane namjene. Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 228.910,00 kn.
Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za opcinske poreze, komunalnu naknadu,
sufinanciranje prijevoza, grobnu naknadu i koncesije ili 89,0% dospjelih potrazivanja.
Pri naplati potrazivanja, osim opomena nisu poduzimane druge mijere naplate.
Boljom naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje viSe programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise javnih potreba gradana. Opcina
nije pozajmljivala proracunska sredstva i nije davala jamstva ni suglasnosti za
zaduZivanje. ProraCunska sredstva koristena su za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga: za odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, nabavu
dugotrajne imovine, za socijalne potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno
najznacajniji rashodi izvrSeni su za nabavu nefinancijske imovine 660.577,00 kn ili
34,7%, materijalne rashode u iznosu 595.744,00 kn ili 31,3%, rashode za zaposlene
239.008,00 kn ili 12,6% i naknade gradanima i kuc¢anstvima 214.921,00 kn ili 11,3%
ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Opéina nije donijela Pravilnik o unutarnjem
redu, a rjeSenja o rasporedu na radna mjesta nisu izdana u skladu s odlukom
opcinskog vije¢a. Komunalne djelatnosti nisu u potpunosti obavljane u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Za dogradnju i adaptaciju djecjeg
vrtiCa postupak javne nabave nije proveden u potpunosti u skladu s Zakonom o
javnoj nabavi, a pravo gradenja nije upisano u zemljiSnim knjigama. Opcina nije
uspostavila sustav unutarnjih financijskih kontrola.



